PROCESSO N2: 09.724/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:
FR'BURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissao de Pregao Il

Processo Licitatdrio n2: 06.443/2021
Processo Recurso n2: 09.724/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 016/2022.

OBIJETO: Aquisicdo, sob demanda, de GAS GLP A GRANEL- CILINDRO DE 190 KG, para atender as

necessidades do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, pelo periodo de 12 meses.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, COMPANHIA
ULTRAGAZ S.A, por meio de seu representante legal, com espeque no art. 49, inciso XVIII, da Lei n?
10.520/2002 e no Decreto n.2 1024/2019, subsidiados pela Lei n.2 8.666/93, em face de ato
administrativo praticado pela PREGOEIRA da Comissdao de Pregdo lll, no Edital Pregdo Eletronico n.2
016/2022.

Recurso este, interposto apds a 22 sessdo publica do pregdo eletronico em epigrafe
realizado no dia 30/03/2022, onde retornou a fase de lances, por inabilitagdo da empesa COMPANHIA
ULTRAGAZ S. Apds recurso administrativo interposto a 12 sessao publica.

Il. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A impugnante suscintamente alega, que “a reda¢do do item 19.1.1.1, aplicavel aos
licitantes sediados fora de Nova Friburgo/RJ, implica interpretag¢des diversas...” “A interpretacdo do
item 19.1.1.1, do Edital, ndo pode ser outro sendo a de que a declaragdo era, de fato, documento

complementar, exigivel a partir de provocagdo do pregoeiro...”

Afirma ainda que, “A certiddo apresentada no arquivo intitulado 18.5. Certiddo de
Divida Ativa, informa que consta débito em nome da Supergasbrds corporificado na certiddo n2
2022/000.144-8, cuja exigibilidade esta plena. Nesse sentido, conclui-se que a aludida empresa nio

demonstrou plena regularidade com a Fazenda Estadual, em dissonancia ao requerido edital.”
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. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Requer a recorrente:

a) “que seja revista a deciséo que inabilitou a ULTRAGAZ, com fundamento nas razdes ora
expostas, culminando na sua confirmag¢do como vencedora do pregdo e adjudicatdria do objeto
licitado e na revogagdo de todas as decisoes subsequentes que fomentaram a habilitagdo de outro

fornecedor; ou,

b) “subsidiariamente e na remota hipotese de ndo ser julgado procedente o pedido anterior,
pugna-se pela inabilitagdo da SUPERGASBRAS, com fundamento em sua irregularidade fiscal,

conforme acima explanado. “

IV. DAS CONTRARRAZOES

“Diante do exposto, a Recorrida requer o conhecimento deste contra recurso administrativo, pois

tempestivo,para:

No mérito, dar integral provimento ao presente contra recurso administrativo, de modo a observar
todos os principios juridicos elevados pela Lei de Licitagdes, mormente os principios da isonomia, da
igualdade, da legalidade e da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, a fim de que tudo o que foi
fartamente narrado e comprovado seja utilizado para fundamentar e ratificar a respeitavel decisdo
administrativa de inabilitacdo da Recorrente COMPANHIA ULTRAGAZ, mantendo a declaracdo de

inabilitacdo, por ser esta, no presente caso, a Unica medida dotada de respeito e atengdo a JUSTICA.

Na hipdtese ndo aguardada de manutencdo da decisdo administrativa de inabilitacdo da Recorrente por
parte de Vossa Senhoria, a Recorrida requer a remessa dos autos a autoridade superior hierarquica para

gue tomando conhecimento do caso, promova seu julgamento.”
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V. DA ANALISE E DECISAO

Trata-se de intensdo de recurso interposta pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A apés a 22
sessdo publica do pregéo eletronico em epigrafe realizado no dia 30/03/2022, onde retornou a fase de

lances, por inabilitagdo da recorrente. Apds recurso administrativo interposto a 12 sessdo publica.

Pois bem, imperioso destacar os acontecimentos exarados no Processo Administrativo n°
05.865/2022, no qual encontram-se protocoladas as razdes recursais da empresa SUPERGASBRAS

ENERGIA LTDA, alega a RECORRENTE, em sintese:

a) Que “os documentos apresentados pela ... licitante, doravante Recorrida, a Recorrente
constatou que a publica¢do do ato constitutivo (estatuto social) por ela apresentado, ndo esta
registrado na Junta Comercial afrontando a cldusula 17.3 do edital e estando em

desconformidade com a Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (conhecida como Lei das S/A)...”

b) Afirma ainda que, “a Recorrida também apresentou a Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho de outra filial deixando de atender a cldusula 18.7 do

edital...”

c) Afirma que a recorrida, “...Ainda, deixou de apresentar o documento exigido no item 19.1.1.1”,
qual seja “DECLARACAO PASSADA PELO FORO DE SUA SEDE OU QUALQUER OUTRO
DOCUMENTO IDONEO QUE INDI-QUE OS CARTORIOS OU OFICIOS DE REGISTRO QUE
CONTROLAM A DISTRIBUIGAO DOS PEDIDOS DE FA-LENCIAS E CONCORDATAS.”

d) E por fim, alega ainda que “a Recorrida deixou de comprovar o exigido no item 19.2 do edital:
19.2 Comprovagdo de capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de 10% (dez porcento) do
valor estimado da contratacdo ou do item pertinente, devendo a comprovacdao ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para

esta data através de indices oficiais.”
Pontualmente passamos a esclarecer que:

a) quanto ao Estatuto Social da empresa consta registrado na JUCESP (Junta Comercial do

Estado de S3o Paulo) sob o n? de Protocolo 0.336.585/21-4.
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b) Quanto a documentacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista apresentada, foi possivel
verificar respectiva regularidade trabalhista da filial participante da licitacdo, conforme
determina o item 16 do edital, assim com validade da mesma de 05/04/2022, através da
integragdo automatica do SICAF com o sistema emissor de certiddes do sistema do Tribunal

Superior do Trabalho — TST.

c) Quanto a Certiddo de Faléncia Concordata expedida pela comarca de Duque de Caxias, sede
da filial participante da licitagdo, de fato a empresa ndo encaminhou o documento que trata
o item 19.1.1.1, ndo tendo esta pregoeira diligenciado, na ocasido, solicitando a empresa o
envio de tal documento, de forma complementar, conforme autoriza o préprio texto do item

19.1.1.1 do edital.

d) Quanto a Certiddo de Faléncia e Concordata da Matrix pode ser verificado na prdépria
Certidao de Faléncia e Concordata, emitida pelo poder judicidrio do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, fls. 340 dos autos, a mesma abrange todas as Comarcas/Foros
Regionais e Distritais do Estado de S3o Paulo, atendendo assim, s.m.j. a comprovagao que

trata o documento complementar exigido no item 19.1.1.1 do instrumento convocatério.

e) Por fim, conforme verificado no Estatuto Social da empresa recorrida, a empresa comprova
Capital Social no valor de RS 1.035.385.011,07 (um bilh&o, trinta e cinco milhdes, trezentos e
oitenta e cinco mil, onze reais e sete centavos), bem acima do minimo requerido para a
contratac¢do de aproximadamente RS 10.630,62 (dez mil seiscentos e trinta reais e sessenta e

dois centavos).

Instada a Procuradoria Geral do Municipio a se manifestar acerca da possibilidade de diligéncia, em sede
recursal, conforme previsto no item 28.5 do instrumento convocatério, com o intuito de complementar a
documentacdo apresentada pela empresa com fulcro nos itens 16.2.2 e 19.1.1.1 do edital, a fim de

subsidiar a decisdo, ante o recurso interposto:

“O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio possui extrema relevdncia, na
medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados ds regras nele

estipuladas, como leciona Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p. 530):”

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 212 — Centro — Nova Friburgo — RJ
e-mail: pregao3.novafriburgo@gmail.com — Telefone: (22) 2523-1113

Paginadde 6


mailto:pregao3.novafriburgo@gmail.com

PROCESSO N2: 09.724/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:
FR'BURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissao de Pregao Il

“Além das disposicoes legais aplicdveis num
procedimento licitatério, a Administragéo néo
pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual se acha essencialmente vinculada

(art. 41 da Lei n. 8.666/93)”. (grifo nosso)

“Portanto, se a recorrida nédo apresentou sua documentagdo em conformidade com o

estabelecido no edital, deve ser inabilitada.”

Entdo, esta Comissdo de Pregdo Ill representada pela Pregoeira, sustentada pelo parecer juridico da
Douta Procuradoria Geral municipal, deu provimento o recurso interposto, Inabilitando a empresa

COMPANHIA ULTRAGAZ S.A.

Eis que, quando da reabertura da licitacdo, tendo sido a empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA

declarada vencedora, a empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A, em sede de razGes recursais alega:

“a redagéo do item 19.1.1.1, aplicdvel aos licitantes sediados fora de Nova Friburgo/RJ,
implica interpretagoes diversas...” “A interpretacdo do item 19.1.1.1, do Edital, ndo pode ser outro
sendo a de que a declaragdo era, de fato, documento complementar, exigivel a partir de provocag¢éo

do pregoeiro...”

Afirma ainda que, “A certiddo apresentada no arquivo intitulado 18.5. Certiddo de Divida Ativa,
informa que consta débito em nome da Supergasbrds corporificado na certiddo n° 2022/000.144-8,
cuja exigibilidade estd plena. Nesse sentido, conclui-se que a aludida empresa ndo demonstrou plena

regularidade com a Fazenda Estadual, em dissondncia ao requerido edital.”

Instada a Procuradoria Geral municipal a se manifestar, conforme parecer acostado as fls. 14 a 20 (em
anexo a esta decisdo), “opinando pelo retorno do procedimento a Comissdo de Pregdo Il para ciéncia e
adogdo de providéncias de sua competéncia.”
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Diante disto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.2 10.024/2019, e art. 17, inciso
VII, do Decreto Municipal n.2 599/2020, sustentado pelo parecer juridico da Procuradoria Geral municipal,
parte integrante desta decisdo, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto
pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A no processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 16/2022, e no mérito, DOU PROVIMENTO, pela INABILITAGAO da empresa
SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA, retornando a fase de habilitacao das empresas para revisao do ato desta
pregoeira quanto a inabilitacdo da empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A.

Atenciosamente,

Nova Friburgo, 10 de maio de 2022.

ELIZA SOUZA fimadoceiome o
MACHADO:1 QAACHADO:1279808470
2798084709 Dados: 2022.05.11

10:21:49 -03'00'

Eliza Souza Machado
Pregoeira — Comissao de Pregdo llI
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